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CONCLUSAO
Faco conclusos estes autos a MM (a) Juiza Federal Titular.
Belo Horizonte, 01/10/2013.

P/Diretor de Secretaria
Helena Maria Marques Damasceno - MG 169903

PROCESSO N°© 82134-19.2010.4.01.3800
CLASSE: 7100 - ACAO CIVIL PUBLICA
PARTE AUTORA: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E UNIAO

PARTE RE: CONSELHO REGIONAL DOS DESPACHANTES
DOCUMENTALISTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - CRDD/MG E
CONSELHO FEDERAL DOS DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS DO BRSIL
- CFDD/BR

ASSISTENTE: SINDICATO DOS DESPACHANTES DE TRANSITO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

SENTENCA (TIPO A)
I — Relatorio:

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face do CONSELHO REGIONAL DOS DESPACHANTES
DOCUMENTALISTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - CRDD/MG,
CONSELHO FEDERAL DOS DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS DO
BRASIL - CFDD/BR e UNIAO FEDERAL, via da qual pretende:

a) a condenagdo do CRDD e do CFDD na obrigagdo de nao fazer,

consistente em:

1) ndo realizar qualquer ato tendente a exigir dos despachantes a
inscricido e aprovacdo em cursos perante os CFDD/BR e CRDD/MG, como

condigdo ao exercicio profissional;

2) ndo mais exigir dos despachantes o pagamento de anuidades ou

pagamentos, como condicao ao exercicio profissional;
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3) nao utilizar, a qualquer titulo, o Brasao da Replblica em seus

documentos, para divulgagao das entidades ou para qualquer outro fim.

b) condenagdo do CRDD/MG e CFDD na obrigacdo de fazer,

consistente em:

1) regularizagdo os seus estatutos, com a supressdo das
competéncias que impliquem invasdao de atribuicGes proprias de conselho

profissional;

2) alteragao em suas home page na internet, de modo a nao utilizar
as armas da Republica, simbolos oficiais ou qualquer mengao ou referéncia que
possam fazer supor que as entidades exercem atividade delegada do poder

publico.

3) enviar correspondéncia a todos os seus associados, com aviso de
recebimento, esclarecendo que a permanéncia nas entidades ndo € condigao
para o exercicio da profissdo de despachante, bem como, informando que a
inadimpléncia com as entidades nao implica na proibicao de exercer a atividade

de despachante.

c) Em caso de nado atendimento dos pedidos constantes da alinea

“b”, seja decretada a extingao dos réus, com a devida liquidagao;

d) a condenacao dos réus CRDD/MG e CFDD ao pagamento de
indenizacao por danos morais, nao inferior a R$ 387.600,00, a ser revertido ao
Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos, de que trata a Lei 7347/85;

e) a condenagao dos dois primeiros réus, solidariamente, a publicar,
por trés vezes, em jornal de grande circulacao na capital federal e do Estado de

Minas Gerais, da sentencga proferida nos presentes autos;

f) a condenagao da Unido por seu 6rgao, a Receita Federal do Brasil,
a fim de que promova a alteracao no CNPJ] dos dois primeiros requeridos, de
modo a neles constar tratarem-se de pessoas juridicas de direito privado,

restringindo, ao depois, o acesso de tais entidades ao campo préprio de seu
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CNPJ, tudo de modo a se evitar que novamente promovam alteracdo na natureza
de sua pessoa.

Alega, em sintese, que foi apurado durante a instrugdo do processo
administrativo n°© 1.22.000.000284/2009-68 que o CFDD/BR e o CRDD/MG
exercem ilegalmente atribuicbes proprias de Conselho Federal de Fiscalizacao
Profissional. Embora sejam entidades de direito privado, criadas apds a edicdo da
Lei 10.602/02, o CFDD/BR e o CRDD/MG atuam como se autarquias fossem,
intitulando-se “Servigo Publico Federal”, utilizando-se do brasdo da Replblica em
seus documentos, criando obrigagdes e exercendo poder de policia em relacdo

aos profissionais despachantes e documentalistas.

Relata que os réus constrangem os profissionais despachantes,
através de avisos e circulares, a se inscreverem em seus quadros, sob pena de
ndao poderem continuar no exercicio da profissdo; Também estariam os réus
cobrando indevidamente taxas, anuidades, emissao de carteira de identidade
profissional, bem como diploma e inscricdo, exercendo auténtico poder de

policia.
Inicial acompanha dos documentos (fls. 33/508).

Intimada nos termos do art. 2° da Lei 8.437/92 a Uniao se
manifestou (fls. 512/513). Invoca sua ilegitimidade passiva, ao argumento de
que as duas primeiras rés sao pessoas juridicas de direito privado, ndo havendo
liame juridico entre o ente publico e ditas instituicdes. Ademais, caso sejam o
CFDD/BR e o CRDD/MG reconhecidos como entidades autarquicas, ainda assim

possuiriam personalidade juridica distinta da Uniao.

No mérito, sustenta que demonstrado o uso indevido do Brasdo da
Republica pelo CFDD/BR e pelo CRDD/MG, a Unido deve migrar para o poélo ativo
da acdo. Ressalta que a requisicdo do MPF a Receita Federal, de alteragao do
CNPJ do CRDD/MG para constar que se trata de entidade de natureza privada, foi
prontamente atendida consoante faz prova o documento de fl. 505, em que

~
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consta a natureza de “Associacao Privada” para o conselho, ndo havendo nada

que ser deferido contra a Unido a titulo de antecipacdo dos efeitos da tutela.

O CRDD/MG se manifestou voluntariamente as fls. 515/518 e juntou
documentos (fls. 519/527). Alegou que o CFDD/BR e o CRDD/MG s&o autarquias
corporativas criadas pela Lei 10.602/2002 e reguladoras das atividades
profissionais dos despachantes documentalistas. Ademais, a interpretacdo do
MPF em relagao ao tema, vai de encontro ao quanto decido pelo STF. Requer o
nao recebimento da inicial ou indeferimento do pedido de antecipacdo dos efeitos
da tutela.

O MPF, ao se manifestar acerca das informagfes da Unido, requereu
a admissao do ente publico no polo ativo da agdo, desde que se disponha a
restringir o acesso do conselho réu ao seu cadastro de CNPJ], de modo a manter
a classificacdo posta pela Receita Federal, relativamente a natureza de pessoa
juridica de direito privado. Relativamente ao conselho réu, requer o

prosseguimento do feito, com a concessao da tutela antecipada (fls. 529/530).

Em nova manifestagao voluntaria (fls. 532/535), o CRDD/MG alega
que a questao relativa a personalidade juridica dos Conselhos Profissionais ja é
matéria pacificada nos tribunais, apds o julgamento, pelo STF, da ADI n°® 1.717-

6/DF. Reitera os pedidos da primeira manifestagao.

Em decisao de fls. 537/542, foi deferida, em parte, a antecipagdo
dos efeitos da tutela com determinagao para que os réus CFDD/BR e CRDD/MG:
a) nao realizassem qualquer ato tendente a exigir dos despachantes a inscrigao e
aprovagao em cursos perante os CFDD/BR e CRDD/MG, como condigao ao
exercicio profissional; b) ndo mais exigissem dos despachantes o pagamento de
anuidades ou pagamentos, como condigdo ao exercicio profissional; c) nao
utilizassem, a qualquer titulo, o Brasao da Republica em seus documentos, para
divulgacdo das entidades ou para qualquer outro fim; d) no prazo de 60
(sessenta) dias, alterassem suas home page ou sitios na internet, de modo a nao
utilizar as armas da Republica, simbolos oficiais ou qualquer mengdao ou

referéncia que possam fazer supor que as entidades exercem atividade delegada

4
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do poder publico; e) Divulgassem, no prazo de 60 (sessenta) dias, em suas
home pages ou sitios, em local de destaque, "Nota de Esclarecimento” aos seus
associados, informando que a permanéncia nas entidades ndo é condigdo para o
exercicio da profissdo de despachante, bem como que a inadimpléncia com as

entidades nao implica na proibigdo de exercer a atividade de despachante.

O CFDD/BR se manifestou as fls. 545/574, requerendo a
reconsideragao da decisdao, bem como intimagao pessoal, prazo em quadruplo
para contestar, etc, o que foi negado pelo Juizo, nos termo da decisdao de fls.
575/576.

Juntada de documentos pelo CFDD/BR (fls. 578/613), bem como
manifestacao de nulidade de citagao (fls. 616/618).

Noticiada a interposicao de agravo de instrumento pelo CRDD/MG
(fls. 620/731).

Manifestagao do MPF a fl. 733/734.

Em sua contestagao, o CRDD/MG alega que a Lei 10.602/2002 |he
conferiu a natureza juridica de autarquia corporativa, com competéncia para
normatizar, inscrever e fiscalizar o exercicio profissional do despachante

documentalista, motivo pelo qual pugnou pela improcedéncia do pleito.

A decisao de fl. 749 indeferiu o pedido de nulidade das intimagdes
do CFDD/BR.

Contestagcao do CFDD/BR (fls. 757/901), em que relata seu
comparecimento espontaneo; o suposto desrespeito a Lei Federal n°
8.437/1992; a anotacdo do reexame necessario; a questdo sob a otica do
Supremo Tribunal Federal; o reconhecimento da Litispendéncia; a
impossibilidade da antecipagdo de tutela na Agao Civil Publica.

Aduz que a condicdo juridica dos conselhos e ordens de

normatizacdo e fiscalizagdo profissional sdo de autarquias publicas corporativas,
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conforme o ja reconhecido pela jurisprudéncia em diversas ocasides. Alega a
plena vigéncia da Lei Federal n® 10.602/2006.

Argumenta a caréncia da acgao por faltar ao Ministério Publico
interesse de agir, e, até mesmo legitimacdo ativa, pois teria intentado em defesa
de supostos interesses privados e de grupo indeterminado. Afirma ser impossivel
propositura de Agao Civil Publica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
em face do disposto no artigo 1° da Lei de Agao Civil Publica.

Em relagdo ao mérito, alega a inegavel condicdao de autarquia
corporativa do CFDD/BR, sendo ente administrativo auténomo, personalidade de
Direito Publico interno, patriménio préprio, agindo por direito préoprio e
autoridade publica. Afirma que o exercicio profissional foi condicionado as
qualificagoes estabelecidas em lei, justificado pelo interesse publico que ha em
garantir que dadas profissdes sejam praticadas a luz de padrdes éticos e outras

normas a elas aplicaveis.

Relata a evolugdao do exercicio profissional nas constituicbes
brasileiras e dispée precedentes que reconhecem a natureza juridica de direito
publico, autarquia corporativa ao sistema CFDD/CRDD. Afirma que os conselhos
de fiscalizagdo profissional tem por base uma associagdo de pessoas que
desempenham atividades similares, destinando-se a vigildncia do exercicio da

profissao, tal qual reconhecido pela doutrina administrativa.

Aduz que a partir da publicagdo da decisao ADI n° 1.717-6/DF, os
conselhos e ordens de fiscalizagao profissional retomaram seu papel de pessoas

juridicas de direito publico, considerados como autarquias.

Argumenta que o Ministério do Trabalho, por intermédio da Portaria
Ministerial 397, baixou varias normas sobre varias profissées, dentre elas a de
despachante documentalista, sendo que nao ha que se cogitar em falta de
normatizacdo das atividades desses profissionais, nem que seria possivel que
qualquer convénio entre DETRANs e sindicatos regulamentassem aspectos

profissionais, pois somente o CFDD/BR poderia baixar normas e fixar critérios de
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ingresso na profissdao. Afirma que os DETRANs somente devem autorizar o
despachante documentalista a trabalhar nos 6rgaos de transito apés o regular

cadastramento e a expedicdo de oficio do CRDD.

Relata ainda sobre a CRDD, suas atribuigdoes e as contribuigoes

corporativas.

Em relacdo a antecipacao de tutela, afirma que nenhum dos
requisitos previstos nos artigo 273 do CPC se faz presente no caso tratado nos
autos, e argumenta que € possivel reconhecer o periculum in mora inverso,
principalmente em relagao ao pedido desconstitutivo de extingdo dos réus com a

liguidagao das entidades.

Aduz a inexisténcia de dano moral, ao passo que a entidade so teria

cumprido com seus compromissos legais.

As fls. 902-904 aparecem as informagdes prestadas pelo
Departamento de Transito de Minas Gerais, em relagdo ao cumprimento da

decisao que deferiu em parte a antecipagao de tutela.

O despacho de fls. 923 intimou os réus para informarem o

cumprimento da decisao de fls. 537/542.

A resposta da Unido ocorreu as fls. 924. Alega a falta de interesse
de agir em relagdo ao ente, haja vista que os dois primeiros requeridos sao
pessoas juridicas de direito privado, nao possuindo natureza de autarquia,
conforme a mensagem presidencial n® 1.103 de 2004. Requer que caso seja
demonstrado o uso indevido do Brasao da Republica por parte das duas

primeiras requeridas, a Unido seja migrada para o pdlo ativo desta demanda.

O Sindicato dos Despachantes de Transito do Estado de Minas
Gerais manifestou as fls. 931 como terceiro interessado, e requereu que seja
oficiado o DETRAN para determinar o cancelamento do Termo de Cadastramento
n® 001/2009 do CRDD/MG, ao passo que sem a referida providéncia torna-se
indcua a liminar deferida por este juizo. As fls. 933-936 comprovou que 0s réus

continuaram a descumprir a decisao proferida.
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A decisdao de fls. 960-961 indeferiu o pedido de fls. 951-955, e
indeferiu também o pedido de suspensdao o Termo de Cadastramento n°
001/2009.

O CRDD/MG alegou omissao judicial na apreciagdo da coisa julgada
material ocorrida pelo TRF da 42 regiao e nao fundamentagdo do reconhecimento
do efeito vinculante e eficacia erga omnes das ADI n°® 1.717-6/DF e ADI n©
4387/SP (fls. 963-1022).

O MPF manifestou as fls. 1024-1025, e alegou que o pedido de
reconsideracdo do réu ja foi analisado as fls. 575-576, tendo sido mantida
naquela ocasido, e que tal pedido ndo encontra amparo legal, ao passo que
deveria ser tema de recurso proprio. Afirma que as ADIs citadas pela parte ré
ndo foram julgadas no sentido de reconhecer a natureza autarquica dos

Conselhos réus, mesmo porque este nao é o objeto mencionado nas ADIs.

A decisao de fls. 1026 indeferiu o pedido de reconsideragao da
decisao pela CRDD. Sustentou que as ADIs mencionadas nao reconheceram a
condicdo de autarquia dos réus, e que a decisdao proferida pelo TRF-4 teria

reconhecido a natureza autarquica do CRDD do Estado do Parana.

O SINDETRAN/MG juntou aos autos o seu Estatuto Social (fls. 1026-
1043).

O CRDD/MG requereu a expedicdo de novo oficio ao DETRAN/MG
mantendo o Termo de Cadastramento n°© 001/2009, revogando o oficio
anteriormente enviado, evitando que os despachantes inscritos no requerido

sejam impedidos do exercicio profissional (fs. 1054-1116).

O pedido de fls. 1054/1116 foi deferido pela decisao de fls. 1118,
oficiando o DETRAN sobre o cancelamento do oficio de fls. 1053 na parte que diz

respeito ao Termo de Cadastramento n® 001/2009.

A decisao de fls. 1132 deferiu a participagao do SINDETRAN/MG

como terceiro interessado.
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O CFDD/BR requereu a revogagao dos efeitos da tutela antecipada
no que se refere ao item 'b’ da decisao de fls. 542, referente ao pagamento de
anuidade como condigdo para o exercicio profissional, bem como a determinacao
de perda do objeto da agdo civil publica no que se refere a este pedido em que
peses os Tribunais Superiores entenderam que nao cabe agao civil publica para
discutir tributos (fls. 1135-1153).

O CRDD/MG se manifestou as fls. 1159-1174, ao alegar que o fato
novo, a publicagdo da Lei n® 12.514/2011, regulamentou a matéria relativa a

cobranca de anuidade por parte dos Conselhos Profissionais.

A decisao de fls. 1177 entendeu que a edigao da Lei n® 12.514/2011
em nada altera as premissas da decisao antecipatoéria de fls. 537/542, e intimou
a Unido Federal para se manifestar a respeito do CPNJ] dos réus, bem como dos
documentos de fls. 504, 1156/1157 e 1176.

A Unido afirmou que o réu, aproveitando-se do fato de que as
alteracées podem ser promovidas pela propria pessoa juridica via internet,
insiste em promover sucessivas alteragdes nos dados cadastrais, desfazendo as
alteragdes promovidas de oficio pela Administracao publica. Requereu que a ré
seja condenada ao pagamento de multa em caso de alteragdo indevida de sua
natureza juridica (fls. 1179-1180).

A decisao de fls. 1186-1888 deferiu em parte o pedido da Uniao
para que a parte ré ndao promova alteragdo em seus dados junto ao CPNJ, sob

pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

A Unido juntou aos autos informagdes encaminhadas pela Delegacia
da Receita Federal, que bloqueou o CPF do Presidente da CRDD/MG de realizar

alteragdes no cadastro da ré via internet (fls. 1190-1191).
As partes nao especificaram provas (fl. 1211, fl. 1193, fl. 1220).

O SINDETRAM afirmou que o réu continua a fazer cobrancas em
descumprimento a liminar deferida por este juizo, e requer a suspensao do
Termo de Cadastramento n® 001/2009 (Fls. 1230-1246).
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O CFDD/MG se manifestou novamente em favor do indeferimento da
presente agao (fls. 1250-1301).

O CRDD/MG alegou que os documentos juntados pelo SINDETRAM
de fls. 1230-1246 ndao demonstram que a entidade esta descumprindo a decisao
liminar proferida (fls. 1305-1306).

As alegacoes finais do MPF aparecem as fls. 1317-1344,
A Unido apresentou suas alegagoes finais as fls. 1345-1348.
O CFDD/MG apresentou as alegacgoes finais as fls. 1348-1361.

As alegacbes finais do CRDD/MG aparecem as fls. 1362-1370 e
1376-1381.

O Sindicato apresentou suas razoes finais as fls. 1394-1395.

E o relatério. Fundamento e decido.

II - Fundamentacgao:
Da modificacao da sujeicao da Uniao de passiva para ativa.

Ao contestar, a Unido sustentou a auséncia de interesse processual
do MPF em relacdo a ela, Unido, e requereu, subsidiariamente, sua admissao no
polo ativo da demanda. Dentre outros argumentos, afirmou que o acesso aos
dados dos Conselhos Regional e Federal de Despachantes Documentalistas no
CNPJ é restrito a propria Receita Federal do Brasil, ndo podendo ser alterados
pelos réus (fl. 928).

Por sua vez, o MPF nao se op6s ao pedido de admissao da Unido no
pélo ativo, desde que o ente federativo se disponha a restringir o acesso dos
réus ao seu cadastro no CNPJ. Segundo o MPF, a propria Receita Federal
informou que o CRDD/MG alterou seus dados no CNPJ], fazendo constar
Autarquia Federal (fls. 530 e 958).

10
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De fato, a Receita Federal prestou tal informagdo ao MPF, como se
verifica do oficio de fl. 504. No mesmo oficio, datado de 22/10/2010, a Receita
Federal noticiou que, novamente, havia alterado os dados do réu CRDD/MG no
CNPJ], em 22/10/2010, para constar “Atividade de Organizagbes Associativas
Profissionais” e “"Associagcao Privada”.

Todavia, posteriormente, o CRDD/MG voltou a constar no CNPJ
como “Administragdao Publica em geral” e “Autarquia Federal” (fl.1176). Segundo
a Unido, o proprio réu deve ter promovido a alteragdo, conforme autoriza a
Instrugdo Normativa RFB n° 1005, de 08/02/2010 (fls. 1179/1180). A propdsito,
a Unidao demonstrou que requereu a Receita Federal do Brasil nova alteragdo no
codigo e descrigao da atividade econdémica principal e da natureza juridica do
CRDD/MG no CNPJ (fl. 1181), o que ja foi atendido (fls. 1185/1186).

Considerando, assim, que o MPF ndo se op0s ao pedido de admissdo
da Unido no podlo ativo, desde que o ente federativo se dispusesse a restringir o
acesso dos réus ao seu cadastro no CNPJ (fls. 530 e 958), e que a Unido
demonstrou ter solicitado a Receita Federal do Brasil uma solugdo técnica que
impeca os Conselhos réus de alterarem no CNPJ seus dados relativos a atividade
econdmica principal e a natureza juridica, foi admitida a mudanca da Unido para
o pdlo ativo, jd que ndo ha de sua parte pretensao resistida e, ainda, porque

evidenciado seu interesse juridico na demanda.
Da cumulacao de pedidos na agao civil puablica

Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do art.
30 da Lei 7.347/1985 permite a cumulagao das condenagdes em obrigagdes de

fazer ou ndo fazer e indenizacdo pecuniaria em sede de agdo civil publica.
Mérito
O objeto da presente acgdo civil publica se adéqua ao artigo 129,

inciso III, da Constituicdo Federal, ou seja, a protecdo aos interesses difusos e

coletivos.
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Consoante ja esclarecido, a Lei n® 10.602/2002 dispde acerca do

Conselho Federal e dos Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas
e, assim dispdoe em seu art. 10:

“Art. 1° O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas

do Brasil (CFDD/BR) e os Conselhos Regionais dos

Despachantes Documentalistas dos Estados e do Distrito

Federal (CRDD) sdao orgdos normativos e de fiscalizagdo

profissional dos despachantes documentalistas, dotados de

autonomia administrativa e patrimonial, com personalidade
juridica de direito privado.”

Inicialmente, verifica-se que nao ha incompatibilidade entre o
supracitado art. 1° da Lei 10.602/2002 e a decisao proferida em 07/11/2002
pelo STF, na ADI n° 1.717-6/DF (que declarou inconstitucional o caput do art. 58
e §§ 19, 20, 40, 50, 60, 70 e 89 da Lei n° 9.649/98, sob o fundamento de nao ser
possivel delegacdo, a uma entidade com personalidade juridica de direito
privado, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de

tributar e de punir, no que tange ao exercicio de atividades profissionais).

Isso porque quando do tramite do processo legislativo necessario a
aprovacado da Lei n° 10.602/2002 ja havia sido julgada em definitivo pelo

plenario do STF, em decisao unanime, a inconstitucionalidade supramencionada.

Frente a este novo cenario juridico, os artigos da Lei n©°
10.602/2002 que conferiam ao Conselho Federal dos Despachantes
Documentalistas do Brasil (CFDD/BR) e os Conselhos Regionais dos
Despachantes Documentalistas dos Estados e do Distrito Federal (CRDD)
delegacdo de atividades tipicas de Estados, bem como poder de policia, de

tributar e de punir foram vetados pelo Presidente da Republica.

Referidos artigos vetados dispunham verbis:

§ 3° E expressamente vedada a criagdo de mais de um
conselho regional para a mesma base territorial do Estado ou
do Distrito Federal.
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§ 4° O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do
Brasil e os Conselhos Regionais dos Despachantes
Documentalistas exercem as suas atribuigées por delegagao do
Poder Publico."

Art. 3°

"Art. 3° O Conselho Federal de Despachantes Documentalistas
(CFDD) e os Conselhos Regionais de Despachantes
Documentalistas, em seus respectivos ambitos, sao
autorizados, dentro dos limites estabelecidos em lei, a fixar,
cobrar e executar as contribuigdes anuais devidas por pessoas
fisicas ou juridicas, bem como pregos e servigos e multas, que
constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo executivo
extrajudicial a certidao relativa aos créditos decorrentes."

Art. 4°

"Art. 4° O exercicio da profissaio de Despachante
Documentalista € privativo das pessoas habilitadas pelo
Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas de sua
jurisdigao, nos termos das normas baixadas pelo Conselho
Federal."

Art. 8°

"Art. 8° Aplicam-se ao exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista, subsidiariamente, as normas de direito
administrativo, as de direito processual civil e a Lei n® 8.906,
de 4 de julho de 1994, no que couberem e nao forem
incompativeis com esta Lei e com os estatutos e demais

normas editadas pelo Conselho Federal e pelos Conselhos
Regionais apos a posse da diretoria a que se refere o art. 7°."

Consoante consta da mensagem n© 1.103, de 12 de dezembro de
2002, referente ao veto presidencial aos arts. 39, 40 e 8° da Lei n® 10.602/2002:

“...Ao dispor sobre a estrutura e a competéncia dos colegiados,
os arts. 30, 40 e 89 incorrem em flagrante vicio de
inconstitucionalidade, eis que contém normas incompativeis
com a personalidade juridica das entidades (direito privado).
Considerando que, do contrario, esses entes deveriam possuir
personalidade juridica de direito publico, o projeto estaria
limitado a iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
consoante art. 61, §lo, inciso II, alinea "e", da Constituigao
Federal... "
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Embora a lei se refira a “conselho federal e regionais” de
despachantes documentalistas, na verdade estd regulamentando uma espécie de
associacao desses profissionais, procedimento que ndo encontra impedimento
nos incisos XVII e XVIII do art. 5° da Constituigao.

Corrobora esse entendimento a ja citada mensagem n° 1.103 que
esclareceu:

“Cabe registrar que os conselhos constituem érgaos préprios de
fiscalizagao de algumas profissdes regulamentadas por lei. Nado
obstante o disposto no inciso XIII do art. 5° da Constituicao,
que assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio, ou
profissdo, inexiste no ordenamento juridico lei a disciplinar a
profissao de "despachante documentalista”.

Entretanto, € oportuno informar que a atividade - despachante
documentalista - faz parte da Classificagdo Brasileira de
Ocupagoes disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, onde se verifica que estes trabalhadores auténomos
podem atuar sem qualquer supervisdao, especialmente,
representando o seu cliente junto a oOrgdos e entidades
competentes.

Nada obsta a associacao desses trabalhadores para o fim de
estabelecer regras aplicaveis aos seus associados. Depreende-
se do proprio projeto que ja existem Conselhos Federal e
Regionais em funcionamento (art. 79, sem qualquer
interferéncia do Poder Publico, cuja atuacdo permite a defesa
dos interesses dos trabalhadores filiados."

Conclui-se, portanto, ao analisar os artigos vetados da Lei
10.602/2002, bem como as razdoes do veto presidencial, que tanto o Conselho
Federal dos Despachantes Documentalistas do Brasil — CFDD/BR, quanto o
Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado de Minas Gerais
ndo sdo Conselhos Profissionais propriamente ditos, ndo possuindo natureza

autarquica.
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Consoante ja decidiu o TRF da 32 Regido, em situagdo analoga a dos
autos “analisando o diploma legal e os respectivos vetos (artigo 1°, §§ 3° e 4°;
artigo 3°, artigo 4° e artigo 8°), verifica-se que ficou obstada a delegagdo do
poder de policia, de tributar e de punir, no que tange ao exercicio da atividade
profissional de despachante documentalista, conforme decisao do STF destacada

acima. Assim, como bem ressaltou a decisao agravada, a Lei n. 10.602/2002

conferiu aos referidos Conselhos apenas o poder de representar os profissionais

junto a 6rgdos e entidades, sendo vedado - por auséncia de previsdo legal -

estipular requisitos ou entraves aos pedidos de inscricdio que lhes forem

nl

enderegados””.

Por outro lado, verifica-se pela documentagao juntada aos autos que

os réus CFDD/BR e o CRDD/MG vém efetivamente exercendo ilegalmente papel

de “Conselho Profissional”, praticando as fungdes relacionadas nos artigos 3° e
40 da Lei 10.602/2002 que foram vetados.

Como exemplo das condutas dos réus CFDD/BR e CRDD/MG

constatou-se, dentre outras:

1) na maioria dos documentos por eles emitidos consta o Brasao da
Republica, cuja utilizacdo é restrita as entidades publicas federais, fato notério, o

que pode configurar, inclusive crime em tese.

2) no processo administrativo n° 1.22.000.000284/2009-68:
Circular MG - 001/2008 - 30/08/2008, convocando todos os despachantes se
inscreverem no CRDD/G, conforme determinado pelo CFDD/BR, em cumprimento
a Lei 10.602/2002 (fls. 37). O oficio n® 06090052 expedido pelo CRDD/MG,
destinado ao Chefe do DETRAN/MG solicita que seja exigida a obrigatoriedade da
apresentacdo da carteira de identidade profissional do CRDD/MG para tramite de
documentos de veiculos automotores e demais atos descritos no art. 2° da Lei
18.037/2009 (fl. 0159). Boleta de Anuidade do CRDD/MG (fl. 181).

" AG N° 2009.03.00.006812-4/SP, em DJ 28/05/2009.
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Referidas condutas sao incompativeis com as atribuigdes conferidas
por lei aos réus, motivo pelo qual, em sede de antecipacdo de tutela foi
determinado aos impetrados que a) nao realizassem qualquer ato tendente a
exigir dos despachantes a inscrigao e aprovagao em cursos perante os CFDD/BR
e CRDD/MG, como condigdo ao exercicio profissional; b) ndo mais exigissem dos
despachantes o pagamento de anuidades ou pagamentos, como condicdo ao
exercicio profissional; c) ndo utilizassem, a qualquer titulo, o Brasdo da
Republica em seus documentos, para divulgagao das entidades ou para qualquer
outro fim; d) no prazo de 60 (sessenta) dias, fossem alteras suas home page ou
sitios na internet, de modo a ndo utilizar as armas da Republica, simbolos oficiais
ou qualquer mencgao ou referéncia que possam fazer supor que as entidades
exercem atividade delegada do poder publico; f) fossem divulgados, no prazo de
60 (sessenta) dias, em suas home pages ou sitios, em local de destaque, "Nota
de Esclarecimento” aos seus associados, informando que a permanéncia nas
entidades ndo € condigao para o exercicio da profissao de despachante, bem
como que a inadimpléncia com as entidades ndo implica na proibicdo de exercer

a atividade de despachante.
Da regularizacao dos estatutos das rés

Por outro lado, a Lei 10.602/2002, tem como vigentes os

seguintes artigos, verbis:

Art. 1° O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do
Brasil (CFDD/BR) e os Conselhos Regionais dos Despachantes
Documentalistas dos Estados e do Distrito Federal (CRDD) sd@o os
6rgaos normativos e de fiscalizagao profissional dos despachantes
documentalistas, dotados de autonomia administrativa e patrimonial,
com personalidade juridica de direito privado.

§ 12 O Conselho Federal, com sede e foro na Capital da Republica,
exerce jurisdicdo sobre todo o territério nacional.

§ 2° Os Conselhos Regionais terdo sede e foro no Distrito Federal, na
Capital do Estado ou do Territério em cuja base territorial exercer
jurisdigao.

§ 3% (VETADO)
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§ 4° (VETADO)

Art. 2° A organizagdo, a estrutura e o funcionamento do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais de Despachantes Documentalistas
serao disciplinados em seus estatutos e regimentos, mediante
decisdo do plendrio de seu Conselho Federal, composto pelos
representantes de todos os seus Conselhos Regionais.

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° (VETAD

Art. 5° Ndo ha hierarquia nem subordinacdo entre os Despachantes
Documentalistas, servidores e funcionarios publicos.

Art. 6° O Despachante Documentalista tem mandato presumido de
representacao na defesa dos interesses de seus comitentes, salvo
para a pratica de atos para os quais a lei exija poderes especiais.

Paragrafo Unico. O Despachante Documentalista, no desempenho de
suas atividades profissionais, ndo praticard, sob pena de nulidade,
atos privativos de outras profissoes liberais definidas em lei.

Art. 7° As atuais diretorias do Conselho Federal e dos Regionais serao
substituidas, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar
da publicacdo desta Lei, por membros eleitos por sufragio do qual
participarao profissionais alcangados pelo disposto nesta Lei ja
habilitados a atuar junto a 6rgdos publicos, cuja inscricdo junto ao
respectivo Conselho fica assegurada.

Art. 8° (VETADO)

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da
Republica.

O Supremo Tribunal Federal, em plenario do dia 22 de setembro de
1999, concedeu medida cautelar a ADIN acima mencionada, suspendendo a
eficacia do caput e demais paragrafos do art. 58 da Lei no 9.649, de 1998, sob o
argumento, em sintese, de que em face do ordenamento constitucional,
mediante a interpretacao conjugada dos arts. 5°, XIII, 21, XXIV, 22, XVI, 70,

paragrafo Unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, ndo parece possivel
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delegacdao, a uma entidade com personalidade juridica de direito privado, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que tange ao exercicio de atividades profissionais.

A decisao unanime de meérito dos membros do Supremo, em
plenario do dia 7 de novembro de 2002, foi no sentido de julgar procedente o
pedido formulado na Agao de no 1.717-6 para declarar a inconstitucionalidade da
caput do art. 58 e §§ 19, 20, 40, 50, 60, 70 e 80 da Lei n® 9.649, de 1998.

O § 49 do art. 1°© e o art. 39 do projeto de lei estdo em
desconformidade com a decisdo supracitada, uma vez que o mencionado § 4°
trata da delegagdo e o art. 3° refere-se ao poder de policia de tributar e de
punir, o qual corresponde ao § 4° do art. 58 da Lei n°® 9.649, de 1998.

Observa-se, ainda, que o § 3° do art. 1° do projeto fere a liberdade
associativa, tendo em vista que o Conselho, desprovido da delegacao por causa
do veto ao § 4° do art. 19, ndo podera ser configurado como algo exclusivo.

Ao dispor sobre a estrutura e a competéncia dos colegiados, os arts.
30, 40 e 80 incorrem em flagrante vicio de inconstitucionalidade, eis que contém
normas incompativeis com a personalidade juridica das entidades (direito
privado). Considerando que, do contrario, esses entes deveriam possuir
personalidade juridica de direito publico, o projeto estaria limitado a iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, consoante art. 61, §19, inciso II, alinea 'e',
da Constituigao Federal.

Cabe registrar que os conselhos constituem o6rgdos proprios de
fiscalizagdo de algumas profissdes regulamentadas por lei. Nao obstante o
disposto no inciso XIII do art. 5° da Constituigdo, que assegura o livre exercicio
de qualquer trabalho, oficio, ou profissdo, inexiste no ordenamento juridico lei a
disciplinar a profissdo de 'despachante documentalista'.

Entretanto, a atividade - despachante documentalista - faz parte da
Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes disponibilizada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, onde se verifica que estes trabalhadores autdbnomos podem atuar
sem qualquer supervisao, especialmente, representando o seu cliente junto a

orgaos e entidades competentes.
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Nada obsta a associacdo desses trabalhadores para o fim de
estabelecer regras aplicaveis aos seus associados. Depreende-se do proéprio
projeto que ja existem Conselhos Federal e Regionais em funcionamento (art.
79), sem qualquer interferéncia do Poder Publico, cuja atuagao permite a defesa
dos interesses dos trabalhadores filiados.'

Assim, consoante ja analisado, verifica-se que ficou obstada a
delegacao do poder de policia, de tributar e de punir, no que tange ao exercicio
da atividade profissional de despachante documentalista, conforme decisao do

STF destacada acima.

De acordo com o art. 78 do CTN, considera-se poder de policia
“atividade da administragao publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao de
interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade

publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Logo, os estatutos do CFDD/BR e do CRDD/MG estdo vinculados a
finalidades da lei, sendo vedada qualquer autorizagdo que manifeste poder de
policia tipico da administragao publica. Consequentemente, deverao ser alterados
os respectivos, com retirada de todas as atividades que se relacionem ao poder
de policia, de tributar e de punir, no que tange ao exercicio da atividade
profissional de despachante documentalista, nos termos do veto presidencial aos
art. 39, 49 e 89 da Lei n© 10.602/2002.

Para tanto, a alteragdo ficara condicionada ao parecer do Ministério
Publico Federal, autor da presente agdo, que devera acompanhar e aprovar as
dos estatutos, haja vista decorrem de seu pedido expresso, sendo tal atribuicao

inerente a sua fungao institucional.

Quanto ao pedido de liquidagdo da sociedade, em caso de nao

atendimento a determinacdo de alteragdo do feito, ressalto que atualmente,

N\
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apenas a Lei 9605/98 prevé referida possibilidade, em seu art. 24, de liquidacao

forcada, em caso de crimes ambientais.

Isso porque embora haja previsdo no art. 19, inciso III, Lei no°
12846/2013, de dissolugdao compulséria da pessoa juridica, referida lei se

encontra em vacatio /egis, nao sendo possivel sua aplicagdo nesse momento.

Ademais, ha outros meios coercitivos, menos gravosos para efetivar
o cumprimento da medida, em caso de descumprimento, a saber a aplicacdo do
art. 461, § 49, do CPC, aplicavel subsidiariamente a Lei 7347/85, consoante art.
19.

Modificacao do CNPJ das rés

Por todo o exposto, necessario também a manutencdo do cadastro
no CNPJ] da qualificagdo das rés como “Atividade de Organizagdes Associativas
Profissionais” e “Associagao Privada”, sendo expressamente vedada a
possibilidade de alteracdao unilateral por elas, para “Administracao Publica em
geral” e “Autarquia Federal”.

Danos morais coletivos

O dano moral coletivo tem expressa previsao legal no art. 69, inciso
VI, do Cddigo de Defesa do Consumidor, na determinacao de que sdo direitos
basicos do consumidor "a efetiva prevengao e reparagao de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos". Para a sua configuracdo, é
imprescindivel ser injustificavel e intoleravel a ofensa, ferindo gravemente os

direitos de uma comunidade.

Todavia, "ndo é qualquer atentado aos interesses dos consumidores
que pode acarretar dano moral difuso. E preciso que o fato transgressor seja de
razoavel significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave
o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e
alteragoes relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva" (ST], REsp.
1.221.756/RJ).

\
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No caso dos autos, restou configurado o dano moral coletivo. Com
efeito, mesmo cientes da impossibilidade de possuirem natureza juridica de
“conselhos profissionais”, haja vista veto expresso em lei, o CFDD/BR e o
CRDD/MG, exercem ilegalmente atribuicdbes dos Conselhos Federais de
Fiscalizagao Profissional, atuando como se autarquias fossem, intitulando-se
“Servigo Publico Federal”, utilizando-se do brasdo da Repulblica em seus
documentos, criando obrigagdes e exercendo poder de policia em relagdo aos
profissionais despachantes e documentalistas, induzindo esse coletividade de

pessoas determinadas em erro.

A comprovacdo do dano moral coletivo se da apenas pela
demonstracdo de sua efetiva ocorréncia, uma vez que este tipo de dano existe in

re ipsa.

Consequentemente, considerando os esclarecimentos do MPF de que
existem cerca de 3.000 inscritos, bem como que a cobranga da anuidade gira em
torno de R$ 300,00, considero razoavel a fixagdo do valor de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), por réu, a ser revertido em favor do Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, nos termos do art. 13 da Lei 7347/85.

Publicacdao da sentenca em jornal de grande circulagao

Considerando que ainda persiste a auséncia de informagdo por parte
dos Despachantes Documentalistas, que continuam efetuando sua inscrigao
espontanea perante os réus, como condigdo para o exercicio da profissao,
imprescindivel a publicagdo da sentencga, por trés vezes, em jornal de grande
circulagdo no Estado de Minas Gerais, a fim esclarecer a situagdo juridica dos

conselhos.

Ressalte-se que referida medida corroborara a medida deferida em
sede de antecipacdo de tutela, qual seja, a veiculagao no sitio dos conselhos de
nota de esclarecimento, o que supre o pedido de envio de correspondéncia

pessoal a cada um dos despachantes inscritos nos conselhos.
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III - Dispositivo:
ISSO POSTO:

1- ratifico os efeitos da decis@ao que antecipou os efeitos da tutela e

determinou as rés que:

a) nao realizassem qualquer ato tendente a exigir dos despachantes
a inscricdo e aprovagao em cursos perante os CFDD/BR e CRDD/MG, como

condigao ao exercicio profissional;

b) ndo mais exigissem dos despachantes o pagamento de anuidades

ou pagamentos, como condigdo ao exercicio profissional;

c) ndo utilizassem, a qualquer titulo, o Brasao da Republica em seus

documentos, para divulgagao das entidades ou para qualquer outro fim;

d) no prazo de 60 (sessenta) dias, alterassem suas home page ou
sitios na internet, de modo a ndo utilizar as armas da Republica, simbolos oficiais
ou qualguer mencao ou referéncia que possam fazer supor que as entidades

exercem atividade delegada do poder publico;

e) Divulgassem, no prazo de 60 (sessenta) dias, em suas home
pages ou sitios, em local de destaque, "Nota de Esclarecimento” aos seus
associados, informando que a permanéncia nas entidades ndo é condigdo para o
exercicio da profissdo de despachante, bem como que a inadimpléncia com as

entidades ndo implica na proibigdo de exercer a atividade de despachante.
2- Julgo procedentes os demais pedidos para:

a) determinar as rés que alterem seus estatutos, retirando todas as
atividades que se relacionem ao poder de policia, de tributar e de punir, no que
tange ao exercicio da atividade profissional de despachante documentalista, nos
termos do veto presidencial aos art. 39, 40 e 8° da Lei n® 10.602/2002, com o
devido acompanhamento do MPF, nos termos da fundamentagdo, sob pena de

incidéncia de multa cominatoria diaria, ora fixada em R$ 1000,00;
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b) determinar as rés que mantenham seu cadastro no CNPJ com
a qualificagdo como “Atividade de Organizacdes Associativas Profissionais” e
"Associagao Privada”, e vedar a possibilidade de alteragdo unilateral, para
“Administragao Publica em geral” e “Autarquia Federal”;

c) Condenar as rés ao pagamento de indenizacdo pelos danos
morais coletivos, no valor individual de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil

reais), a ser revertido em favor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos;

d) condenar as rés, solidariamente, a publicar em jornal de grande

circulagao no Estado de Minas Gerais, da integralidade da presente sentenca.
Custas pelas rés.

Sem condenagao em honorarios, haja vista a jurisprudéncia do STJ
no sentido de que, por critério de absoluta simetria, no bojo de agdo civil publica
nao cabe a condenagao da parte vencida ao pagamento de honorarios

advocaticios em favor do Ministério Publico.

Wem—se. —————
de 2013.

Belo Horizonte, 14 de novem

E DE MORAES
Juiza Federal Titular da 182 Vara



